
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА  

до проєкту Указу Президента України 

«Про розбудову Національної системи психологічної підтримки» 

(далі – проєкт Указу) 

 

1. Мета 

проєкту Указу – шляхом розроблення основ єдиної державної політики у 

сфері психологічної підтримки та дієвих механізмів її послідовної реалізації у 

воєнний і повоєнний час сприяти збереженню і відновленню психічного 

(ментального) здоров’я громадян, підтриманню в суспільстві належного 

соціально-психологічного клімату під час дії воєнного стану та в повоєнний 

період, поліпшенню психологічного забезпечення в секторі безпеки і оборони, 

налагодженню ефективного психологічного супроводу діяльності органів 

державної влади, спрямованої на зміцнення національної єдності, вдосконалення 

практик публічного управління, реалізацію завдань європейської та 

євроатлантичної інтеграції. 

Проєкт Указу розроблено Інститутом соціальної та політичної психології 

Національної академії педагогічних наук України з власної ініціативи. 

 

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта  

 

Потреби суспільства і держави у психологічній підтримці та супроводі 

нині забезпечуються Указами Президента України №532/2021 «Про деякі 

заходи із забезпечення соціальних гарантій військовослужбовців та ветеранів 

війни» від 13 жовтня 2021 року, №484/2021 «Про внесення змін до Положення 

про проходження громадянами України військової служби в Державній 

прикордонній службі України» від 27 вересня 2021 року, №33/2022 «Про 

Положення про проходження громадянами України військової служби за 

контрактом в Управлінні державної охорони України» від 26 січня 2022 року; 

Законами України «Основи законодавства України про охорону здоров'я» 

(Відомості Верховної Ради України (ВВР), 1993, № 4, ст. 19), «Про соціальні 

послуги» (Відомості Верховної Ради (ВВР), 2019, № 18, ст.73), «Про соціальний 

і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» (Відомості 

Верховної Ради України (ВВР), 1992, № 15, ст.190); Постановами Кабінету 

Міністрів України від 12 липня 2017 р. № 497 «Про затвердження Порядку 

використання коштів, передбачених у державному бюджеті для здійснення 

заходів із психологічної реабілітації постраждалих учасників Революції 

Гідності, учасників антитерористичної операції та осіб, які здійснювали заходи 

із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної 

агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, членів їх 

сімей та членів сімей загиблих (померлих) таких осіб», від 05.12.2018 № 1021 

«Про затвердження Державної цільової програми з медичної, фізичної 

реабілітації та психосоціальної реадаптації постраждалих учасників Революції 

Гідності, учасників антитерористичної операції та осіб, які брали участь у 
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здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і 

стримування збройної агресії Російської Федерації в Донецькій та Луганській 

областях, забезпеченні їх здійснення, на період до 2023 року» (в редакції 

постанови КМУ від 12.10.2019 № 877), від 29 листопада 2022 р. № 1338 «Деякі 

питання надання безоплатної психологічної допомоги особам, які звільняються 

або звільнені з військової служби, з числа ветеранів війни, осіб, які мають 

особливі заслуги перед Батьківщиною, членам сімей таких осіб та членам сімей 

загиблих (померлих) ветеранів війни і членам сімей загиблих (померлих) 

Захисників та Захисниць України відповідно до Закону України “Про статус 

ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”»; Наказом Міністерства 

охорони здоров'я України від 15.04.2008 N 199 «Про затвердження Порядку 

застосування методів психологічного і психотерапевтичного впливу», Наказом 

Міністерства освіти і науки України від 22.05.2018  № 509 «Про затвердження 

Положення про психологічну службу у системі освіти України», Наказами 

Міністерства внутрішніх справ України від 06.02.2019  № 88 «Про 

затвердження Порядку організації системи психологічного забезпечення 

поліцейських, працівників Національної поліції України та курсантів (слухачів) 

закладів вищої освіти із специфічними умовами навчання, які здійснюють 

підготовку поліцейських», від 31.08.2017  № 747 «Про затвердження Порядку 

психологічного забезпечення в Державній службі України з надзвичайних 

ситуацій», від 08.12.2016  № 1285 «Про затвердження Положення про 

психологічне забезпечення в Національній гвардії України», Наказом 

Адміністрації Державної прикордонної служби України від 15.05.2009  № 354 

«Про затвердження Інструкції про порядок організації та проведення 

професійно-психологічного відбору кандидатів для проходження військової 

служби за контрактом у Державній прикордонній службі України», іншими 

нормативно-правовими актами. 

Кабінетом Міністрів України схвалено Концепцію розвитку охорони 

психічного здоров’я в Україні на період до 2030 року, затверджено План 

заходів на 2021-2023 роки з її реалізації (Розрядження КМУ від 27 грудня 

2017 р. № 1018-р, від 6 жовтня 2021 р. № 1215-р). 

З 2015 року в Україні діє Технічна робоча група із психічного здоров’я та 

психосоціальної підтримки. Кабінетом Міністрів України створено Міжвідомчу 

координаційну раду з питань психічного здоров’я та надання психологічної 

допомоги особам, які постраждали внаслідок збройної агресії Російської 

Федерації проти України (Постанова КМУ від 7 травня 2022 р. № 539) та 

Координаційний центр з психічного здоров’я Кабінету Міністрів України 

(Постанова КМУ від 30 березня 2023 р. № 301). 

Передумови для докорінного поліпшення стану психологічної допомоги 

населенню в умовах війни та повоєнного відновлення створює зініційована 

Першою леді України Оленою Зеленською Всеукраїнська програма 

ментального здоров’я, започаткування якої актуалізувало цю проблему на 

загальнонаціональному рівні. Проте дієвість програми знижує невизначеність її 
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офіційного статусу, що негативно позначається на суспільному сприйнятті 

запланованих заходів та довірі до них, позбавляє належної управлінської ваги 

утворені задля її реалізації координаційні органи. 

Незважаючи на розгалуженість чинна законодавча і нормативно-правова 

база не забезпечує належної інституціоналізації та цілісності державної 

політики з питань психологічної підтримки і супроводу суспільства і держави, 

не відповідає повною мірою масштабним викликам воєнного часу і завданням 

повоєнного відновлення України.  

За відсутності цілісної і цілеспрямованої державної політики з питань 

психологічної підтримки законодавчі та виконавчі ініціативи, спрямовані на 

поліпшення становища у сфері охорони психічного здоров’я, здатні 

врегульовувати лише окремі аспекти діяльності фахівців цієї сфери без 

перспектив системного впливу на якість психологічної допомоги, що 

підтверджується нещодавно представленими на розгляд Верховної Ради 

України проєктом Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо 

системи охорони психічного здоров’я та послуг у сфері психічного здоров’я    

№ 9433 від 28.06.2023 та проєктом Закону про внесення змін до деяких 

законодавчих актів щодо запровадження адміністративної та кримінальної 

відповідальності за надання психологічної допомоги особами, які не мають 

такого права, та поширення недостовірної інформації про наявність у особи 

медичної освіти або лікарської спеціальності, права надавати психологічну 

допомогу № 9434 від 28.06.2023. 

 

3. Основні положення проєкту акта 

 

Проєктом Указу передбачається: 

затвердити План заходів щодо розбудови Національної системи 

психологічної підтримки; 

надати статус Національної програмі ментального здоров’я, зініційованій 

Першою леді України Оленою Зеленською; 

утворити Національне агентство України з питань психологічної підтримки 

як центральний орган виконавчої влади; 

провести необхідну модернізацію системи психологічного забезпечення у 

Збройних Силах України та інших складових сектору безпеки і оборони в 

напрямку її максимального наближення до стандартів країн НАТО; 

реорганізувати Національну академію педагогічних наук України в 

Національну академію психолого-педагогічних наук України з наданням їй 

міжгалузевого статусу; 

затвердити Концепцію розвитку психологічної науки в Україні на період до 

2030 року; 

запровадити з 2024/2025 навчального року обов’язкову загальновійськову 

підготовку студентів, що здобувають вищу освіту за психологічним фахом; 
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сформувати мобілізаційний резерв фахівців психологічного профілю з 

випускників закладів вищої освіти попередніх років та організувати його 

перепідготовку на базі післядипломної психологічної освіти. 

 

4. Правові аспекти 

 

Проєкт акта розроблено відповідно до: 

Ст. 3 Закону України «Основи законодавства України про охорону 

здоров'я» (Відомості Верховної Ради України (ВВР), 1993, № 4, ст. 19); 

Ст. 17, 21 Закону України «Про соціальні послуги» (Відомості Верховної 

Ради України (ВВР), 2019, № 18, ст.73); 

Ст. 11 Закону України «Про соціальний і правовий захист 

військовослужбовців та членів їх сімей» (Відомості Верховної Ради України 

(ВВР), 1992, № 15, ст.190); 

Концепції розвитку охорони психічного здоров’я в Україні на період до 

2030 року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27 грудня 

2017 р. № 1018-р. 

 

5. Фінансове-економічне обґрунтування 

 

Фінансування видатків, пов'язаних зі створенням та функціонуванням 

Національного агентства України з питань психологічної підтримки та його 

територіальних органів, потребують окремих фінансово-економічних 

розрахунків.  

 

6. Позиція заінтересованих сторін 

 

Проєкт Указу не стосується питань функціонування місцевого 

самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та 

регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, 

функціонування і застосування української мови як державної. 

Проєкт Указу стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності 

та потребує розгляду Національною радою України з питань розвитку науки і 

технологій. 

 

7. Оцінка відповідності 

 

У проєкті Указу відсутні положення, які стосуються зобов’язань України 

у сфері європейської інтеграції, прав та свобод, гарантованих Конвенцією про 

захист прав людини і основоположних свобод, впливають на забезпечення 

рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, містять ризики вчинення 

корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, 

створюють підстави для дискримінації. 
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8. Прогноз результатів 

 

Проєкт Указу закладає основи єдиної державної політики у сфері 

психологічної підтримки та створює дієві механізми її послідовної реалізації у 

воєнний і повоєнний час. 

 

Реалізація проєкту Указу матиме вплив на інтереси заінтересованих 

сторін: 

 

Заінтересована сторона Вплив реалізації акта на 

заінтересовану сторону 

Пояснення очікуваного 

впливу 

Збройні сили України та 

інші структури Сектору 

безпеки та оборони  

Скорочення 

психогенних втрат 

особового складу, 

посилення ефективності 

заходів бойового 

злагодження, 

покращення повоєнної 

адаптації та реінтеграції 

ветеранів шляхом 

поліпшення кількісних 

та якісних 

характеристик 

підсистем 

психологічного 

забезпечення складових 

СБО, інтеграції 

досягнень психологічної 

науки до військової 

практики 

ПроєктУказу закладає 

основи єдиної державної 

політики у сфері 

психологічної 

підтримки та створює 

дієві механізми її 

послідовної реалізації у 

воєнний і повоєнний час 

 

Посадові особи органів 

державної влади  

Підвищення якості 

управлінських рішень у 

сфері забезпечення 

національного опору 

військовій агресії та 

повоєнного відновлення 

держави, поліпшення 

морально-

психологічного стану 

українського 

суспільства 

Проєкт Указу закладає 

основи єдиної державної 

політики у сфері 

психологічної 

підтримки та створює 

дієві механізми її 

послідовної реалізації у 

воєнний і повоєнний час 
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Громадяни (населення) Доступ до якісних 

послуг з охорони 

психічного здоров’я та 

інших заходів 

психологічної 

підтримки  

Проєкт Указу закладає 

основи єдиної державної 

політики у сфері 

психологічної 

підтримки та створює 

дієві механізми її 

послідовної реалізації у 

воєнний і повоєнний час 

 

 

 

Директор Інституту соціальної 

та політичної психології 

Національної академії  

педагогічних наук України    Микола СЛЮСАРЕВСЬКИЙ 

 

____ ________________ 2023 р. 
 


